M. Nuri DILEKCI
Basbakanlik Uzman Yardimcisi

Politika Analizi ve
Hiikiimet Politikalarinin Analiz
Edilmesinde Basbakanligin Rolii

1. Girig

Hedefe varmak icin secilen yol an-
lamina gelen “politika” ve Yunanca
kokenli olup parcalarina ayirmak
anlamina gelen “analiz” kelimele-
rinden olusan politika analizi (PA)
kavrami, analizin yapildigi tarih iti-
baryla, bizi hedefe gétirecek dog-
ru yolda olup olmadigimizi ortaya
koymak icin yapilan bir incelemedir.

Politika analizinin yeni bir yasal
dizenleme yapmadan énce, éne-
rilen dizenlemenin muhtemel et-
kilerini incelemek icin yapilmasi
da mimkindir (Duzenleyici Etki
Analizi-DEA). Benzer sekilde bazen
hikimet ya da parlamento, heniz
dnerilen bir dizenleme yokken, so-
runu tim yénleriyle anlamak ve ona
gére bir dizenleme yapmaya ya da
yapmamaya karar vermek icin po-
litika analiz raporu hazirlanmasini
istemektedir.

PA'nin esas Basbakanhg: ilgilendi-
ren boyutu ise, Hiukimet Progra-
minin uygulanmasini takip etmek
amaciyla, htkimetin uygulomakta
oldugu politikalarin analiz edilme-
sidir. Hokomet iktidara geldiginde
bir program hazirlamighir ve cesitli
politika hedefleri belirlemigtir. Peki,
uygulamalar ve kullanilan politika

araclan dogru mudur?  Ormegin
saghk alanindaki ¢alismalar ger-
cekten de hikimetin saglik politi-
kasi hedefine hizmet etmekte midir,
iktidar stresinin sonuna dogru hi-
kimet, saghk alaninda hedefledigi
yere gelmis olacak midire

Turkiye'de (DEA harig) kurumsal
olarak béyle bir ¢alisma yapiima-
maktadir. Iktidar partilerinin yaptg
ya da yaptirdigi politika analizleri
nihayetinde bir siyasi partinin ri-
ni oldugundan, disince kurulus-
larinin-akademik camianin yaphg:
politika analizleri ise hicbir bagla-
yicthgr olmadigindan, Basbakanlik
binyesinde yapilacak politika ana-
lizinin iglevini gérmekten uzaktrlar.

2. Politika Analizini Gerekli
Kilan Etmenler

a) Bilgi Kirliligi

Turkiye'de strekli yeni kurumlar ih-
das edilmektedir. Ekonomi politika-
sini ele alacak olursak: SPK, BDDK,
Merkez Bankasi, Maliye Bakanlgi,
Hazine Mustesarligi, Ekonomi Ba-
kanligr vs. cok sayida yetkili idare
vardir. Cogunlukla gerekli olan ve
dnemli gérevler ifa eden bu kurum-
larin sayisindaki artig, cok baslilik ve
bilgi kirliligi (eksikligi) risklerini de
beraberinde getirmektedir.

makale

Hukiometin politikalarinin uygulan-
masindan ve hedeflerine ulasiima-
sindan birinci derecede sorumlu
olmasi anlaminda, basbakan, bu
dnemli gérevini tam olarak yerine
getirebilmek icin politika analiz ra-
porlarina ihtiyag duyacaktir.

Ehil kisilerce hazirlanan ve Basba-
kanhgin perspektifinden bakarak,
saglam bir teorik temele de oturan
ve sahadaki durumu hem cikti hem
sonuc acisindan ele alan PA rapor-
lari, karar alma mekanizmalarina
cok nemli bir katki yapacaktr.
Ekonomi teorisinde sikca ele alin-
digr uzere, eksik bilgiyle dogru ka-
rarlar almak ve bu kararlar sonucu
uygulanan  politikalarla  hedeflere
ulagmak neredeyse imkansizdir.

b) iktidarlar Aras1 Gegis

Demokrasilerde, 6zellikle de de-
mokratik olgunlugu heniz yeterli
seviyede olmayan tlkelerde ciddi bir
kutuplagsma sorunu ortaya cikmistir.
Yeni iktidar, dogrularini yanlislarini
tartmaksizin  énceki iktidarin tom
politikalarina bir singer cekebil-
mekte ve Amerika’yl yeniden kesfe
kalkisabilmektedir. Devlet politika-
larindaki bayle sik ve plansiz degi-
siklikler vatandagi magdur etmekte,
uluslararasi camiada Glkenin itiba-
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rini sarsmakta ve en dnemlisi kamu
kaynaginin israfina yol agmaktadir.

Tam bu noktada PA devreye gir-
mekte ve imdadimiza yetismektedir:
Basbakanlik binyesinde olusturula-
cak politika analiz birimi, bir nevi
akil adamlar toplulugu olacak ve
bu sayede Basbakanlikta surekli-
ligi olan bir beyin takimi ve gicli
bir kurumsal hafiza meydana gele-
cektir. S6z konusu birim, iktidarlar
arasi geciste énceki iktidarin poli-
tikalarindan dogrular ve yanhslar
saglikli bir sekilde yeni iktidara ak-
taracak, ona guzel bir birikim suna-
caktir. Elbette PA'nin bu fonksiyonu-
nu yerine getfirmesinde toplumdaki
uzlagi koltors dnem arz etmektedir:
Uzlasmaci toplumlarda yeni iktidar
rahatlikla, énceki iktidarin bazi po-
litikalarini devam ettirecegini kamu-
oyuna aciklayabilmektedir.

c) Uzman Koérlogo

Mauthis bir bilgi bombardimanina
tutuldugumuz bu cagda insanoglu
careyi ihtisaslagmakta bulmustur.
Bir konuda derinlemesine bilgi sa-
hibi olabilmek seklinde tarif ede-
bilecegimiz uzmanlagsmanin bircok
faydasinin yaninda “uzman kérlo-
§u"” olarak adlandinlan ¢ok énemli
bir de zarar vardr.

Bu kavrami, yalniz bir konuda uz-
manlasan bir bilim insaninin olay-
lara uzmani oldugu bilimin pen-
bakmasi, o
pesin kabulleriyle hareket etmesi,
dolayisiyla yaptigi degerlendirmele-
rin resmin tamamini géremeyen ve
cok boyutlu bir meseleyi bir bitin
olarak ele almaktan uzak degerlen-

ceresinden sahanin

dirmeler olmasi durumu olarak ta-
nimlayabiliriz. Insani ekonomik bir
varlik olarak kabul eden ikfisat bi-
liminin cok boyutlu ve karmasgik bir
yapiya sahip olan insanin davranis-
larini agiklamakta ne kadar yetersiz
kaldigr hepimizin malumudur.

Mevland Mesnevi’sinde bunu cok
guzel bir benzetmeyle dile getirir;
meshur “Kérlerin Fil Tarifi” meseli...
Fil bir bitindir ama kér insanlara
“Bu nedir¢” diye soruldugunda, bi-
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risi bacagini tutar agac oldugunu
séyler, burnunu tutan hortum, pus-
kolino tutan firca der; higbiri biti-
no tarif ederek, “Ben bir fil tutuyo-
rum” diyemez.

Basbakanliktaki uzmanlar tarafin-
dan; sektér uzmanlarindan yarar-
lanarak, gerektiginde yerinde ince-
lemeler yaparak, tGm paydaslarin
gérigleri  alinarak hazirlanan  ve
farkli uzmanlik alanlarina ve is de-
neyimlerine sahip uzmanlarca nihai
sekli verilen PA raporlar, uzman
korlogu ile sakatlanmamig raporlar
olarak, adeta karar alicilarin yolunu
aydinlatan bir fener iglevi gérecektir.

d) Teftisten Farki

Analizi yapmakla gérevli uzman el-
bette ilgili kurumlara gitme ve ye-
rinde bir takim arastirmalar, ¢apraz
kontroller yapma ihtiyaci duyacak-
tir. Hatta sadece kamu kurumlari-
na degil ézel sektdr temsilcilerine,
STK'lara, vatandaslara da gidecek,
tom paydaslarin gérislerini alacak
ve boylece sahadaki durumu tam
olarak anlamasi mimkin olacaktir.

Burada altini  gizmemiz gereken
énemli bir husus vardir; analiz ya-
pan uzmanin ilgili kamu kurumun-
daki calismasi “teftis” ya da “de-
netim” degildir, yerinde inceleme
faaliyetidir. Adeta konuyu bitin
yonleriyle anlamak ve sorunlara
birlikte kafa yormak icin yapilan bir
calisma ziyaretidir. Dolayisiyla ku-
rum personelinde “teftis ediliyoruz”
hissi uyanmayacakhr ve bu durum,
gercege ulasma adina, analize cok
ciddi bir katki yapacaktr.

Teftis gecmise doénik bir inceleme
islemini ifade etmektedir. Politika
analizinde ise ileriye dénik bir ba-
kis agisiyla, uygulanan politikalarin
sonuclarina iligkin bir 8ngéride bu-
lunma islemi séz konusudur. Teftisle
analiz arasindaki farki, seyir halinde
bir aracta soférin, dikiz aynasina
bakarak gitmesiyle én camdan ile-
ri bakarak gitmesine benzetirsek,
PA'ya dayali olarak uygulanan bir
politika, gerekfiginde dikiz aynala-
rna da bakarak ama sirekli ileri

bakarak araba kullanmak seklinde

ifade edilebilir.
e) BDDK-SPK Basari Ornegi
1999’da kurulan ve 2000’de gore-

ve baglayan Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) Ka-
sim 2000 ve Subat 2001 krizlerini
bir firsat olarak degerlendirmis ve
bankacilik sektérini yeniden yapi-
landirmigtir. Kurum, yerinde dene-
tim ve uzaktan gézetim faaliyetleri-
nin tek elden koordine edildigi bir
bitinlesik denetim sistemi kurmus-
tur. Bu sistem sayesinde bankalarin
likidite hareketlerini her an izlemek-
te, gunluk raporlar yayinlamakta ve
herhangi bir tehlikenin sezilmesi du-
rumunda aninda midahale etmek-
tedir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
da benzer bir sistemle sirketlerden
her hafta sermaye yeterlilik tablolari
istemekte ve gerekli gérdigu sirket-
ler (Araci Kurumlar) icin yerinde in-
celeme kararlarn almaktadir.

Adi gecen bagimsiz idari otoriteler
gerek kamu gerekse 6zel sektér
nezdinde oldukca saygin ve basa-
rli kurumlar haline gelmislerdir. Bu
basarida bu kurumlarin bagimsiz
olmalarinin da payr olmakla bera-
ber teknik anlamda asil basarilarini,
kanaatimizce, kurduklar bu surekli
gdzetim sistemine borcludurlar.

Iste insa edecegimiz PA sistemi, bu
kurumlarin yetki alanlarinda kur-
duklarn bu sirekli gézetim sistemini
Ulke capinda, bagimsiz idari oto-
ritelerinkiler de dahil bitin kamu
politikalarini igine alacak sekilde
kurmak anlamina geleceginden,
tom kamuyu surekli gézetim altinda
tutma imkani saglayacak ve gerekti-
ginde proaktif tedbirler almak sure-
tiyle kamu kaynaginin israf edilmesi
riskini azaltacakhr.

3. Ulke Ornekleri
a) Finlandiya

Son 10 yildir basta egitim olmak
Uzere bir cok konuda basarsi nede-
niyle ABD ve ingiltere dahil diger G-
keler tarafindan incelemeye alinan
Finlandiya’da, Bagbakanlikta bulu-
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nan Policy Analysis Unit’'in gérevi,
hikimet programinin uygulamasini
izlemek (monitoring) ve Ekonomi
Koordinasyon Kurulunun (Econo-
mic Council) sekretaryasini yapmak
olarak tanimlanmugtr.

Finlandiya’da, iktidarin ikinci yilinda
bizzat basbakanin talimatiyla basla-
yan PA, birkac aylik bir sire iginde
tamamlanmakta ve hazirlanan PA
raporu énce yine basbakanin “48
saat boyunca dikkatle bu uzmanlar
dinleyeceksiniz” talimatiyla topla-
nan bakanlar kuruluna sunulmakta,
ardindan Parlamentoya génderil-
mektedir. Bagbakan PA raporunda
gosterilen durumdan memnun ol-
mazsa, 7-8 ay sonrasi icin tekrar bir
PA istemekte ve bakanlara durumu
dizeltmeleri talimatini vermektedir.

Politika analiz raporunda trafik 1gik-
larina benzer bir isaretleme kulla-
nilmaktadir. Kendisine kirmizi 1sik
verilen idare mevcut arac ve yén-
temlerle kesinlikle politika hedefine
ulagsamayacaktir. Dolayisiyla kamu
kaynaginin bosa harcanmasi riski
yUksektir. Mutlaka kendisini gézden
gecirmeli, kullandigi arag ve yén-
temleri terk etmeli ve calisma yén-
temini degistirmelidir.

Kendisine sari 1sik verilen idare ise
kullandigi araclarin bir kismi dogru
ve hedefe hizmet eder nitelikte ol-
masina ragmen yolu gereksiz yere
uzatmakta olabilir ya da cok acele
ettiginden dogru yolda olmasina
ragmen saglam adimlar atamiyor
ve dolayisiyla beklenen derecede
etkili sonuclar alamayacak olabilir.
Dolayisiyla yine kamu kaynaginin
israfi s6z konusu olacaktr, bu ida-
re de kendisini gozden gecirmeli,
hedefe en kestirme yoldan gidecek
sekilde yol haritasini yeniden belir-
lemelidir. Kendisine mevcut araclar
gozden gecirmesi ve yeni bir takim
politika araclar gelistirmesi tavsiye
edilir.

Raporda kendisine yesil 151k verilen
idare ise politika hedefine ulagmak
icin kullandigi arag ve yéntemlerin
dogrulugunu ve isabetli oldugunu
teyit eftirmis, bir nevi aklanmis olur,

sorumlu bakan tebrik edilir ve diger
bakanlara érnek gésterilir.

b) Japonya

2001 yihinda Japonya’da yénetim
reformu yapilirken en énemli konu-
lardan biri kabinenin rolinin gig-
lendirilmesi olmustur. Bu noktadan
hareketle Bagbakanlik, kabineye uz-
manlik destegi saglayacak sekilde
yeniden yapilandinimighr. Reform-
dan sonra Bagbakanlik, basbakana
ve kabineye yardim eden bir akil
adamlar toplulugu (the place of
wisdom) seklinde galismaktadir. Ka-
bine ofisinde dort kurul vardir ve bu
kurullara bagbakan ya da kabine
sekreteri baskanlk etmektedir. Kurul
Uyeleri ise ilgili bakanlardan ve o
sahanin uzmani kisilerden olusmak-
tadir. Kurullar sunlardir: Ekonomi
ve Maliye Politikasi Kurulu, Bilim ve
Teknoloji Politikasi Kurulu, Afet Y&-
netim Kurulu ve Kadin-Erkek Esitligi
Kurulu.

Bu kurullardan yalnizca biri ile ilgili
detayh bilgi verilmesi sistemin anla-
silmasi icin yeterli olacaktir. Ekono-
mi ve Maliye Politikasi Kurulunu ele
alacak olursak, Kurulun gérevleri
sunlardir:

* Bagbakanin istegi Gzerine ekono-
mi ve maliye politikalarinin dnemli
konulari
muizakereler yapmak,

Uzerine araghrmalar ve

* Basbakanin ve/veya ilgili bakanin
istegi Uzerine &nemli ekonomi poli-
tikalarinin birbiriyle uyumunu ince-
lemek ve saglamak,

* Yukandaki konularla ilgili basbha-
kana tavsiyelerde bulunmak.

Kurul tarafindan 2005te yayim-
lanan 28 sayfalik PA raporunda,
Nisan 2001-Eylil 2006 arasin-
da kurulan 87, 88 ve 89 uncu
hiokometlerin =~ bagbakani  olan
Koizumi’nin reformlar analiz edil-
mistir. Rapor, kamu yénetimi, bilim
ve teknoloji, sanayi ve finans, lokal
projeler ve sosyal yasam olmak ize-
re bes bélim halinde reformlari in-
celemktedir. Oldukca sade ve anla-

silir bir sekilde hazirlanmig bu rapor,

makale

konunun uzmani olmayan kisilerin
de rahatlikla okuyup anlayabilecegi
bir gérsellikte sunulmus. Raporun
son kisminda reformlarin uygulan-
masi ve ihmal edilmesi seklinde iki
senaryo ve bu senaryolarin muhte-
mel sonuclarina yer verilmistir. Ja-
ponya basbakanhginda hazirlanan
bu rapor, ideal bir PA raporunun
nasil olmasi gerektigine iliskin so-
mut bir 6rnek teskil etmektedir.

c) ingiltere

ingiltere’de hem Basbakanlik hem
Sayistay  hikimetin  politikalarini
analiz etmekte ve ona tavsiyeler-
de bulunmaktadir. Sayistay kamu
kurumlarini denetlerken iki temel
amag gitmektedir:

* Denetim sonuclarini parlamento-
ya raporlamak suretiyle vergi 6de-
yenlerin haklarini korumak.

* Kamu ydneticilerinin performan-
sinin ve hizmet kalitesinin artmasina
yardimci olmak.

Yukarnda  zikredilen ikinci  temel
amaca ulasmak icin Sayistay ken-
disine sdyle bir gérev belirlemistir:
Hukiometi, kararlarini daha saglam,
guvenilir ve kargilaghrlabilir bilgile-
re dayandirmasi hususunda cesa-
retlendirmek. Bu gérev kapsaminda
Sayistay, politika segeneklerinin na-
sil olusturulmasi gerektigi, kamuda
6dil-ceza sisteminin nasil olmasi
gerektigi ve kamuda performans &l-
cUminin nasil yapilacag gibi pek
cok konuda raporlar hazirlayarak
hikimete destek olmaya calismak-
tadir.

Sayistay’in normal denetim rapor-
lari ise sadece harcama denetimi
ile sinirli kalmayip sektér bazli ve
konuyu tim aktérleri ve yonleri ile
ele almakta ve hikimet icin 6nem-
li slcide yol gésterici olmaktadir.
16.10.2011 tarihli son Sayistay
raporunda, Universite digi yUksek
ogretim
azaltilmasi konusu ele alinmistir.
Sayistay’in cikig noktasi kamu kay-
nagini israf etmemek (the value for
money) icin sistemi en ideal hale
getirmektir.

sisteminde  bUrokrasinin

—>

idarecinin sesi / kasim - aralik /2011 83



d) Turkiye

Ulkemizde maalesef ne Basbakanlik
ne de Sayistay PA raporu diyebile-
cegimiz derinlikte ve kapsamda bir
rapor hazirlamamakta, hikimete
yol gésterecek béyle bir calisma ya-
pilmamaktadir. Ancak 24.10.2011
tarihli ve 661 sayilh KHK ile Bas-
bakanlikta kurulan Sektérel izleme
ve Degerlendirme Birimi bu énemli
gérevi ifa edebilir. Kanuni dizenle-
meye gore; “Sektérel izleme ve De-
gerlendirme Birimi; ekonomi, tarm,
enerji, sosyal politika, adalet, gu-
venlik, egitim, kiltor, bilim, teknolo-
ii, iletisim, ulastirma, cevre, sehirci-
lik ve uluslararasi iliskiler alanlari ile
Basbakan tarafindan  belirlenecek
diger alanlarda Basbakanliga da-
nismanlik yapar.(...)”

Birim heniz faaliyete gecmemis ol-
makla birlikte yasal dizenlemenin
icerigine baktgimiz zaman, PA igin
gerekli unsurlarin nerdeyse tamami-
na yer verildigini gérmekteyiz. Bizce
en 6nemli eksiklik, raporlarin bir
veri tabani GUzerinden kamuoyu ile
paylasilacagr hususunun maddede
yer almamasidir.

4. Politika Analiz Sistemi

a) Politika Analizinin
Zamanlamasi

Politika analizinin zamanlamasi cok
énemlidir, hentz ihtiyag dogmadan
yapilacak bir PA etkili olamayacag
gibi, politikalar uvygulanip tamam-
landiktan ve kritik karar alma sirec-
leri gegtikten sonra yapilacak bir PA
da amacina ulasamayacaktir.

Guncel bir 6rnek vermek gerekir-
se, Turkiye'de son yillarda kirmizi
et fiyatlannda fahis denebilecek
seviyede bir artig yasanmishr. Bu
arhigin en énemli sebeplerinden biri
sUt hayvanlarinin kesime gitmesi idi.
Onceki yillarda sit fiyati cok dis-
tiginden Uretici zarar etmis ve hig
olmazsa etinden para kazanayim
dusincesiyle stt hayvanlarini kesi-
me gdndermistir. Inek sayisindaki
bu hizli azalmanin dogal bir sonucu
olarak biyikbas hayvan kaynagi ve
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dolayisiyla kirmizi et arzi ciddi sekil-
de azalmishr. Arz miktarindaki bu
disis sebebiyle fiyatlar yikselmis-
tir. St fiyatlan digmekte iken hi-
kimet bir sit projesi uygulayabilir,
ureticiden siti satin alip okullarda
Ucretsiz dagitabilirdi. Henlz strec
yasanirken hikiometin  hayvancilik
politikasi analiz edilse ve alternatif
politika énerileri sunulsaydi bu so-
run yasanmayabilirdi.

PA'y1 gerektiginde hemen yapabil-
mek igin politika analizini yapacak
birim surekli calisiyor olmali ve bu
ofis, analizde lazim olacak verilerin
duzenli sekilde toplanmasini ve sak-
lanmasini koordine etmelidir.

b) Yatay Network

Politika Analizini yaparken gelenek-
sel hiyerarsik yapilanmanin aksine
cok daha esnek, yeniliklere, yaratici
disiincelere (innovation) ve sira dis
fikirlere acik, farkli siradan insan-
lardan olusan, sirekli katma deger
Ureten, talimat verme Uzerine degil
sorumluluk paylagimi Gzerine kurulu
bir yénetim anlayigini temsil eden
yatay organizasyon (horizontal or-
ganization) modelini kullanmak cok
yerinde olacaktir.

Nitekim Finlandiya uygulamasin-
da, Basbakanliktaki “Policy Analy-
sis Unit” ile calismak Uzere bitin
kamu kurumlarinda politika analiz
ekipleri olugturulmustur. Devletin ta-
mamini kapsayan bu yatay network,
bir vicudun kilcal damarlan gibi
islev gdérmekte, gerekli degisim ve
dénisimlerin hizli bir sekilde ger-
ceklesmesini saglamaktadir.

Turkiye'de 1960l yillarda planl
déneme gecildikten sonra Arastir-
ma Planlama, Koordinasyon (APK)
birimleri kurulmugtur. APK'larin gé-
revi, kamu kurum ve kuruluslarina
kalkinma plani, htkimet programi
ve yillik programlar cercevesinde
verilen gérevleri yapmak olarak be-
lirlenmigtir. 2005 yilina gelindiginde
APK'lar kurulus amacindan uzak-
lagmis ve basit bir bitce dairesine
dénigmis durumdaydi. 5018 sayili

kanunla yapilan kamu mali yénetim
reformuyla APK'lar  kaldinlmis ve
yerine Strateji Gelistirme Bagkanlik-
lari (SGB) kurulmusgtur. SGB'ler gok
dnemli bir boslugu doldurmus, ya-
tay iletigim ve etkilesime imkén sag-
layacak yapilanmayi olusturmustur.
Basbakanliga disen gérev, Glkemiz
icin politika analiz sistemini inga et-
mek ve boylece, SGB’leri kurulus
amacina uvygun sekilde ¢alighrmak-
fir.

Politika analizi yaparken Bagbakan-
hgin en 6nemli calisma ortagi ola-
cak olan SGB’ler Uzerine kapsamli
bir calisma yapiimali; mevcut insan
kaynagi, kurum icindeki operasyo-
nel pozisyonu vs. ydénlerinden ele
alinmal, varsa eksikler tespit edil-
meli, 6nce strateji gelistirme baskan
ve daire baskanlarina ardindan da
bu birimlerdeki uzman personele,
politika analizi hakkina farkindalk
olugturacak egitimler verilmelidir.

c) Somut Gostergeler

Politika analizi ¢alismalarnnda kul-
lanmak Gzere tek elden toplanan
istatistiki verilere ihtiyac duyulacak-
tir. Bunun icin sistem mimar olarak
TUIK kullanilabilir. TUIK, politika
uygulayicilarindan topladigi ve top-
layabilecegi verilerden bir gésterge
seti olusturup PA yapacak birime
sunacak, birim ise bu géstergeler-
den hangilerini analizde kullanaca-
§ina karar verecektir. Hangi géster-
ge icin kimin veri Gretmekle sorumlu
oldugu yazili olarak ifade edildigi
takdirde islem kurumsal ve surekli
hale gelecektir.

2006 yilinda hazirlanan Resmi ista-
tistik Programi (2007-2011) (RiP) ile
Turkiye'de istatistik alaninda prog-
raml déneme gecilmistir. TUIK'in
yayinladigi istatistiklerin - yaninda
RiP’te yer alan kurum ve kurulusla-
rn yayinladigr istatistikler de resmi
istatistik olarak kabul edilmektedir.
Uygulanan programla, givenilir tek
bir resmi istatistik Uretilmesi amac-
lanmaktadir. TUIK, ilgili kurumlar-
la protokoller imzalayarak gerekli
verilerin toplanmasi ve islenmesini
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saglamakta, politika analizinde ih-
tiyac duyulacak sekilde, tam bir sis-
tem miman gibi galigmaktadir.

d) Saha Calismasi

Bilim adamlarnnin laboratuvar di-
sinda, gergek dinyada yaptiklari in-
celeme ve arastirmalan ifade etmek
icin kullandiklart  saha calismasi
(fieldwork) kavrami, politika analizi
acisindan da cok biytk 6nem arz
etmektedir. Bagbakanliktaki uzman-
lar (analistler), gerektiginde analiz
etmekte oldugu politika sahasin-
daki tom kamu kurumlarina gidip
rahatlikla galisabilmeli ve yerinde
inceleme faaliyetini tam olarak ya-
pabilmeleri icin kendilerine her tirlu
kolaylk saglanmalidir.

Bir AB Twinning projesi olarak Fin-
landiyali uzmanlarla yiritilen ve
Basbakanligin paydasi olarak yer al-
digr “Kamu Maliyesinde Karar Alma
ve Performans Yénetimi” projesi
kapsaminda 60. Hiokimetin Kirmi-
21 Bt Politikasinin Analizini yaparken
saha calismasi olarak sektérdeki
bazi aktorler ziyaret edilmistir. Kir-
mizi Et Ureticileri Birligi (KETBIR)
baskani, “Devletin bu yizini hig
gérmemistik, Basbakanliktan genc
ve pinl pinl uzmanlar gelmigler ve
bizim sorunlanmiza bizimle birlikte
kafa yoruyorlar. Cok sasirdim ve
sevindim, béyle bir uyguloma ol-
dugunu bilmiyordum” seklinde bir
ifadede bulunmustur.

Gerek Sut Ureticileri gerekse Kirmi-
21 Et Ureticileri Birliklerinden alinan
tepki, teftis amaciyla degil de “der-
dine ortak olma” ve “birlikte cézim
uretme” amaciyla yapilan “yerinde
inceleme” faaliyetinin ne kadar isa-
betli oldugunu géstermektedir. Bu
durum ayni zamanda, paydaglan

KAYNAKCA

karar alma strecine déhil etmenin
ne kadar elzem olduguna ve toplu-
mun bu dénisime ne kadar istekli
olduguna dair bir isaret olarak ka-

bul edilebilir.

Kamunun kullandigr  kaynaklarin
gercek sahibi olan bireyler, karar
alma streclerine mimkin oldugun-
ca dahil olmak istemekte ve daha
fazla demokrasi anlamina gelen bu
adimlan desteklemektedirler. Dev-
letin bizatihi varliginin yaninda va-
tandasa hizmet etmekteki basarisi-
nin da dnemsendigi modern devlet
anlayigi acisindan da PA kritik bir rol
Ustlenmektedir.

5. Sonug

PA calismalarinin yapiimasi, hiki-
metin ortaya koydugu politikalara
iliskin olarak idarelerin gerceklesti-
recekleri eylemlerin en bastan izle-
nebilmesini (gerek faaliyet, gerek-
se de maliyet) ve gerekli gérilen
yerlerde midahale edilmesini de
mimkin hale getirecektir.

PA calismalarinda, kurumlar tara-
findan hazirlanan Stratejik Planlar
ve Faaliyet Raporlar énemli bir
girdi niteligi tagimaktadir. Yapila-
cak politika analizleri séz konusu
kurumlarin stratejik planlarinda da
degisiklige gidilmesini gindeme
getirebilecektir.

PA caligmalarini cikhilan Turkiye’'de
hazirlanan Orta Vadeli Programlar
icin bir bagvuru metni haline gele-
cek ve Dinya Bankasi'nin éngér-
digu Orta Vadeli Harcama Sistemi
ile Tirkiye'de uygulanmakta olan
Orta Vadeli Program arasindaki
uyum dizeyi artacaktr. Bu nedenle
Basbakanlik basta olmak Gzere Tir-
kiye'deki kamu idarelerinin PA ko-

makale

nusunda yetkinliklerinin arttinlmasi
dnem arz etmektedir.

PA Uzerine yapilan bu ilk calismada
asl maksat farkindalik olusturmak
ve neden PA yapilmasi gerektigini
anlatmaktir. Dolaysiyla PA'nin nasil
yapilacagina iliskin bu calismada
anlatilanlar, konu hakkinda fikir ve-
rebilmek icin kaleme alinmighr.

ikinci asama olarak, muhtemel tim
sorulara cevap verecek sekilde bas-
tan asag bir sistem tasarimi yapil-
masi gerekmektedir.

Bir bagka énemli tarisma konusu
PA yapacak birimin hangi kurum
binyesinde olusturulacagidir. Din-
ya uygulamalarina bakildigr zaman
genel gecer, standart bir uygulama
olmadigini gérilmektedir. PA, bazi
Ulkelerde parlamento, bazilarinda
Basbakanlik binyesinde yapilmak-
ta, hatta bazi lkelerde bizzat Sayis-
tay tarafindan yapilmaktadir.

Turk idari ve siyasi sistemini dikkate
alindiginda, PA igin en uygun yerin
Basbakanlik oldugu disinilmek-
tedir. Cunky Torkiye'de Bagbakan-
igin misyonu “Bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligini ve koordinasyonu sagla-
mak, gdzetim ve denetim yapmak-
fir”

Basbakanligin gérevlerini sayarken
“hikimetin genel siyasetinin yiry-
tolmesini gozetmek” ve “Hikimet
Programinin,
takip etmek” ifadelerine yer veren
Basbakanlik Teskilat Kanunu, ku-
rulacak politika analiz sisteminin
yasal dayanagini olusturmakia ve
Basbakanligin asli gérevine isaret
etmektedir.
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